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Abstract in original language:

Hlavnim cilem OECD v oblasti davé problematiky je spoluprace mewych orgaf
jednotlivych stat v boji proti daaovym podvodam. Vymeéna informaci mezi zahramimi
daiovymi spravami fispiva ke zji&ni velkého mnozstvi Udajo daiovych subjektech, které
by daiova sprava sama nebyla schopna zjistit bez zatmigmomoci.

Na naSem Uzemi spravce damostupuje prosédnictvim zakonaé¢. 253/2000 Sb.,

0 mezinarodni spolupracitipspraw dani a o zrné zakona¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich
finanénich organech, ve #ni pozdjSich pedpidi, ale pokud je dotaz sffovan za hranice

naseho statdjdi se Smirnici Rady 77/799/EHS o vy#n¢ informaci.

Key words in original language:
Praktické aspekty vysmy informaci; povinnosti vyRny informaci; omezeni vyémy
informaci.

Abstract:

International cooperation in the administrationtaes is one of effective means to combat
international tax avoidance and tax evasion. Thim mbjective of the OECD on the tax issue
is the cooperation of tax authorities in the figigiainst tax fraud. Exchange of information
between the foreign tax administrations contriliaténding a large amount of tax bodies, tax
administration by itself has not been able to detee, without external assistance.
International exchange of information is possibidydf the tax administration initiated the
relevant tax proceedings. In this country the teocpeds through domestic legislation, but if
it is a question directed to the border of ourestétte Council Directive 77/799/EEC on the
exchange of information.

Key words:
Practical aspects of interchange of informationesgdnsibilities of information exchange;
Restrictions of information exchange.

Uvod

Mezinarodni spolupracefipspra¥ dani je jednim z efektivnich prostki boje proti
mezinarodnimu vyhybani se danim aalaym Gnilkam*

! Mrkyvka, P. a kol.: Finatni pravo a finaéni sprava (1., 2. dil), Masarykova univerzita Brad04, str.112)
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Hlavnim cilem OECD v oblasti davé problematiky je spoluprace mewych orgaf
jednotlivych stai v boji proti daiovym podvodm. Vymeéna informaci mezi zahramimi
danovymi spravami fispiva ke zji&ni velkého mnozstvi Udajo daiovych subjektech, které
by daiova sprava sama nebyla schopna zjistit bez zatmigmbmoci.

Mezinarodni vymina informaci je mozna jen tehdy, pokud je spravasme zahajeno
piislusné daové rizeni. Na naSem Uzemi spravce @g@ostupuje prosédnictvim zakona
¢. 253/2000 Sh., o mezinarodni spoluprécisprav dani a o ziéné zakonas. 531/1990 Sb.,
0 Uzemnich finaénich organech, ve #ni pozd@jSich gedpidi, ale pokud je dotaz sffovan
za hranice naSeho statidi se Smrnici Rady 77/799/EHS o vyné informaci.

Povinnosti a omezeni vy#ny informaci

ZMPSD pamatuje i na situace, kdy v§ma informaci nize byt vylodena (viz ust. § 10
zakona).

V takovém pipact je na zvazeniifsluSného organu, jestli informaci poskythnaikoliv, neni
to jeho povinnosti. #slusnym organem pro odmitnuti poskytnuti informpiv piipace
Ceskeé republiky pouze Ministerstvo financi.

Jde zejména o nasledujici situace:
V piipact nedostatku reciprocity druhého statu.

Doz&dany stat f¥e odmitnout poskytnout informaci, pokud Zadajitdt sreni schopen
obdobné informace dozadanému statu re¢igr@oskytnout. Smluvni stat tak nége vyuzit
vyhody dadiového systému jiného smluvniho statu, pokud jsdii @iez jeho vlastni systém.
Dozadany stat také neni povinen jit za hranice tnias prava nebo spravni praxe.
Z pozadavku reciprocity ro¥# vyplyva utita rovnovaha v rozsahu a objemu poskytovanych
informaci.

V piipadt nebezp& odhaleni obchodniho nebo profesniho tajemstvi.

Dozadany stat neni povinen poskytnout informacekugoby to vedlo k vyzrazeni
obchodniho, prmyslovéhati profesniho tajemstvi.

Pro poplatniky, k8 se zabyvaji obchode®i jinym podnikanim, ma zrgay vyznam, aby
jejich obchodni tajemstvi neodhalikkiery z jejich konkurerit Proto neexistuje zadna
povinnost podat informaci, ktera by odhalila obahipghimyslovy nebo odborny postup. Je
na @islusném gadu, aby ufil zda "citliva" informace budefpdan&i nikoli a mistni daovy
Urad by ngl ozn&it, jaké udaje by mohly byt "citlivé".

Obvykla povinnost zachovatidérnost daovych informaci se ve vSech zemich vztahuje i na
obchodni tajemstvi. Ale vSeobé&cmemd& ani poplatnik anieti strana pravo odmitnout
poskytnuti takové informace tlavému dadu.

S podobnym problémem se Ize setkat Ekterych specifickych profesi - (I€kapravnici) i
Zzadosti o poskytnuti informaci, které se vztahwgi konkrétnimu Kklientovi, nelsotyto
informace podléhaji tajemstvi v souladu se specbvni Gpravou.
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Ve \&tSine zemi maji roviiz banky a podobné instituce ke svym kliantzavazek utajeni dat.
Presto maji daové dady v mnoha zemich pravomoc tento zavazéekkgnat a ziskat
specifické informace od bank pro rm&é fizeni (viz nap. ust. 8 34 odst. 11 zakona
¢. 334/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zreni pozdjSich gedpisi). Zatimco v gkterych
statech je tato pravomoc vyuzivana omezesouladu s f@sré vymezenou pravni Upravou,
jinde banky automaticky podavaji informaceiclaym Gradim?.

V pripadt, kdyby zgistupréni informace bylo v rozporu se zdjmem statu a &jugm
poradkem.

DalSim divodem k odmitnuti vyrny informaci je omezeni s ohledem na informace jtgka
se zivotnich zajin samotného statu. Zivotni zdjem statu oBeeahlcuje otazky jako
suverenitu, viejny pdadek¢i bezpé€nost statu.

V pripact, Ze stat newserpal vlastni obvyklé zdroje informaci.

Dozadany stat neni povinen poskytnout informackudozadajici stat nevgrpal vSechny
vlastni obvyklé zdroje informaci, s jejichZz vyuiitby mohl Zadanou informaci sam ziskat.

V piipac, Zze Zadajici stat neni schopen zajistit odpowitlajajeni poskytnutych informaci.

Duvodem k odmitnuti poskytnuti informaciaie byt i nedostat®a Uprava povinnosti
zachovavat ntkenlivost Zadajiciho statu, resp. benevol&sinpravni Gprava nakladani se
ziskanymi informacemi v da@avém fizeni v Zadajicim stétoproti Gpra¢ existujici
v dozadaném stat Tento problém rive Zadajici stat odstranit tim., zéi makladani
s dozadanymi informacemi vyhovitipnéjSim podminkdm obsazenym v legislétiv
dozadaného statu.

Prislusnym k posouzeni, zda jsou sjpip podminky pro poskytnuti informaci a zda bude
zachovana dostatea pravni ochrana proti zneuzitchto informaci ze strany zadajiciho statu
je v pripadt CR vyhradig MF.

Ohledre nakladani s informacemi z pohledu za&jist divérnosti daovych zalezitosti
poplatniki je treba podnikat kroky k tomu, aby se zabranilo moznemeuziti divérnych
informaci shromazshych pro déové (ely, (viz § 8 ZMPSD).

Informace poskytnuté zahr&nim partnerem by dy zustat utajeny stefhjako informace
ziskané z domacich zdiojSankce za poruSeni tétawdrnosti setidi spravnimi a obecnymi
piedpisy kazdého statu. ¥R jde zejména o Upravu denlivosti definovanou ustanovenim
§ 24 ZSDP.

ZMPSD dale stanovi, Ze informace ziskané peastictvim vyngny informaci mohou byt
zpiistuprény pouze pracovnikn prislusného spravce dgrkteri se Gastni procesu vysieni,
vybéru a vymahani dani, kterych se dana ¥yeninformaci dotyka. Spravce dge opravin
poskytnout informace pro soudtizeni o pezkoumani d#&gového rozhodnutti orgamm
cinnym v trestnintizeni.

2 konzultace s pracovnikyRF
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Tyto informace vSak mohou byt Zegnény v ramci vynény pouze, pokud ifislusny organ
poskytujici informace nevznesl| proti tomu namitiiedat informace dalSimu smluvnimu
statu lze pouze se souhlasem statu, ktery inforrpaskeytl.

Informace ziskana vyémou nesmi byt pouzita pro jinéely, nez pro které byla éena.
Zejmeéna ji nelze pouzit pro nedave &ely.

Prakticka hlediska vygmy informaci

Vymeéna informaci na Zadost

Pokud pi proSetovani utitého gipadu spravcem darvzniknou utité nejasnosti, k jejichz
objasréni by mohly pispét informace, které je mozno ziskat na Uzemi jinét&u, nize
pozadat fislusny organ smluvniho statu o poskytnéthto informaci.

Pred zaslanim zadosti o pebné informace je vSak nutné zohledrkalik okolnosti:

1.VSechny pozZadavky by &y byt predkladany pouze po racionalnim Usili o ziskani
informace ze vSech dostupnych zdroj

2. Povinnost poskytnout informace maji staty
na zaklad mezinarodni smlouvy,
ve vztahu Klenskym stdtm EU.

3. Vyn¥na informaci s jednotlivymi staty sédi konkrétnimi ustanovenimi o vyme
informaci.

4. Zadost musi byt dost&te konkrétni. Zadatel musii@sré specifikovat, co chce
vyhledavanim zjistit. Nelze zaslat pouze obecnalogto poskytnuti “jakychkoliv" informaci
tykajicich se ufitého daového subjektu. S@asré je nutné dany subjekt dostene
specifikovat, nestd pouze jménem osohy nazvem spoknosti, coz v praxi rize zpisobit
ne¢kdy problém, neld kazda zem vykazuje uéité odliSnosti nap ve zpisobu dohledani
danového subjektu prostdnictvim C.

V Némecku se nap daiovy subjekt pesthuje do jiného statu, ktery mu 2ni IC, alecesky
spravce daho této skuténosti nema tuseni a proto moznost dohledaidwzho subjektu je
narana. Nejlepsi a nejpruzjsi spoluprace je meziR a Slovenskou republikou, coZ je §ist
dano i historicky, zejména obdobnym legislativnirakladem daovych a souvisejicich
zakoru.

Stejre i v pripad jiz zmirgnych bankovnich &t neni pedmeét Zadosti jednozriaé
specifikovan, pokud spravcagsré neuvedelislo ¢i alesp@ nazev banky, u niz ma diy
subjekt veden tet.

5. Zadost musi byt natolik podrobné a srozumitehtdy, dozadany stat spravpochopil, co
Zadajici stat poebuje. Nepesnosti v obsahu Zadosti mohouagpbit zpozdni pi jejim
vyfizovani. Dozadany statiime v gipact nejasnosti pozadat o igsréni dotazu, aby mohl
spravre odpowvdet.
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6. Hledané informace byda byt takova, Ze ji Ize ziskat obvyklymi postdpy
NaleZitosti, které by #a Zadost obsahovat
odkaz na fislusnyclanek v gislusné smlouy
piesna identifikac&eskych subjeki
piesna identifikace zahramich subjeki
vztahy mezi subjekty
prislusné dag jichZ se informace tyka
zkoumané zdsovaci obdobi
pozadovana informace

jak je zadost urgentni, uvéstvibdy pra a zejména pak nejzazsi datum, po kterém by tato
informace byla jiz nepouzitelna

vS8echny ostatni informace, které Ize povazovatwané (kopie faktur, smluv)
jméno a telefonndislo trednika, kterého Ize kontaktovat kigact poteby
Zpasob zaslani zadosti

Danéa zadost by #ha byt zaslanaipslusSnému fadu kompetentnimu k vyné informaci dle
mezinarodnich smluv oficidlni cestou, tj. presiictvim gislusného finatniho feditelstvi.
Prislusny pracovnik finaimiho reditelstvi zkontroluje Uplnost a spravnost daneogad

V piipack spravnosti ji dale postoupfipluSnému organu, v ofr@ém gipadct musi byt Zadost
vracena misthprisluSnému spravci dark moznému dopracovani.

Prislusnym orgdnem k realizaci v¢ny informaci je v souladu s mezinarodnimi smlouvami
MF CR, a to pislusny odbor, ktery zajistii@loZeni Zadosti do patného jazyka.

Lhuty pro vyizeni Zadosti

Lhata pro odpowd prislusného smluvniho organu neni zawagtanovena, staty by se vSak

mely pii vymeéné informacitidit urcitymi mezinarodnimi zvyklostmi, které stanovi tulditu
v zavislosti na povaze Zadosti.

Pokud Ize danou informaci vyhledat v Udajich, ktg@u da@ovému dadu jiz k dispozici
nag. z daovych giznani, pak se dopotuje jako lhita pro vyizeni zadosti Iata do
3 mésiai od jejiho obdrzeni.

Jestlize vSak pozadovanou informaci nelze taktstizja pro ziskani informace bude nutny
nag. rozhovor s poplatnikem (je-li to mozné), provede@aioveho Seeni (je-li to mozné),

% konzultace s pracovniky MF
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opateni informace odiéti strany jako nap od banky atd. dopotuje se llita do 6 ndsial
ode dne obdrZzeni Zadosti. Bohuzel tytdtyhnejsou stanoveny zZadnym ob&céavaznym
pravnim pedpisemg¢ili jejich vynutitelnost je térsf nemozna.

Odpowd’ na zadost

V piipad zadosti o poskytnuti informaci zaslané zahi@im spravcem danrovnéz plati
obdobny postup. iisludny organ smluvniho statu zasle MR svoji Zadost, ktera je nasledn
prostednictvim pislusného odboru MFCR prelozena do naSeho mikého jazyka
a postoupenaips R k vykizeni ¢eskému misth piislusnému spravci dan Ten zajisti
shromazdni pozadovanych informaci z udajkteré jsou mu jiz k dispozici, nebo provede
potrebna opaeni k jejich ziskani.

Obdobré jsou dopordgeny i vySe uvedené iky Kk vyiizeni zadosti pro poskytnuti
pozadovanych informaci. VSeobécplati, Ze pokud by op&ni informaci ndlo trvat déle,
nez se daiedpokladat, je vhodné o tom smluvniho partnerariméwvat a zaslatifsluSnému
Ufadu gredkéZnou odpovwd'.

Do odpowdi ceského daoveho dadu mize byt zahrnuta i dopkova informace zjigha na
zaklad Seteni danéhoifjpadu, kterd by mohla byt prasgbdobr uziteina pro Zadajici stat,
i kdyZz o ni pivodre ve své Zadosti nepozadal. Sasrt by tak mohlo dojit k poskytnuti
spontanni informace.

Shirani a zjifovani informaci pro smluvniho partnera byglonbyt provedeno fgdnosts,
protozecas je v daovém fizeni zvla& vyznamny a je vhodnéfippét k tomu, aby se

v opa&ném fFipadt s Zadosti zachazelo st&jiPokud poZzadovanou informaci nema dozadany
spravce dafiv dosahu, smluvni partner byehbyt okamzit informovan a to prosédnictvim
prislusného fadu.

Zadost zaslana cizim tievym organem iimo mistnimu spravci dan

Mistné piislusni spravci dannejsou opravéni kontaktovat své zahramii progjsky piimo,
ledaze by k tomu byli delegovantiglusnym tiadem, tj. MFCR a tato delegace byla uznana
i pfislusnym zahragnim (radem.

Muze se vSak stat, zesky spravce d@&nobdrzi Zadost, ktera jiz "obesla" jeden nebo oba
prislusné dady. O takovém ifjpact by mél tento spravce danprostednictvim gisluSného
FR uvédomit gislusny dfad, tj. MFCR, které nfize rozhodnout o zamitnuti Zadosti.

Pokud tak nerozhodne, je pozadovana informace pastayzgisobenu obvyklym i vymeéne
informaci. To znamena, Ze mistprislusny spravce dérpostoupi informaci prosdnictvim
FR prislusnému organu, ti. MF, které informaci zaSlenswésmluvnimu partnerovi spolu
S upozorgnim na nedodrZeni standardniho postupu ze stramarmgniho spravce dan

Zéadost zaslana subjektem néastrénym v daiovémiizeni

Obcas v praxi nastane situace,éasky spravce da&mbdrzi Zadost o poskytnuti informaci od
subjektu, ktery nenidastnikem d&ovehotizeni. Nap. soud pozada o poskytnuti informace

~zs s

o piijmech utitého ceského poplatnika. Zpravidla vSak jde otgigni tchto skuténosti
v souvislosti stizenim o stanoveni vyZzivného na nezletitéi.dv nékterych gipadech ani
neni zamirné Ucel zadosti pesre specifikovan.
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Je nutné zikaznit, Ze pozadované informace mohou byt poskytmatuze kompetentnim
osobam aiadim a ty je mohou vyuzit jen pr@ély vymezené v zakaén

Poskytnutych informaci nelze vyuZzit pro naoee &ely!
Ziskavani informaci od nesmluvnich zemideaskych zemi EU)

V piipadt zjidtovani informaci tykajici se zemi, s nimiR dosud neuzaela gislusnou
bilateralni smlouvu, ktera by umozZnila v§mu informaci v daovych zalezZitostech méa
spravce dah obvykle k dispozici pouze informace obsaZzené véeja& pristupnych
zaznamech.

Zaslani informaci spontaén

Spontanni vyrna informaci sp&iva v poskytnuti takovych informaci smluvnimu partwvi,

o kterych se fedpoklada, ze by mohly byt prého vyznamné a jejich zaslani se provadi bez
piedchozi Zadosti oén Tento zfisob se tykéd skuteosti, které d#ovi Grednici jednoho statu
zjistili v prab¢hu vlastni daové kontroly nebo S&ni a je pravgpodobné, Ze mohou
napomoci k odhaleni davych podvod ¢i piipadi vyhybani se placeni dani ve druhéméstat

Poskytnuti &chto informaci zcela zavisi na iniciatigamotného pracovnika spravce dare
tieba zdraznit, Ze¢im vice bude informace pro smluvniho partnera zaj#m tim vice se
bude snazit poskytnout zajimavou informaci na dplat

Jako piklady informaci, které mohou byt pro druhy stgtrmave, je mozné uvest:

* platby w&inéné ve prosgch rezidenta druhého statu, u kterych je péeleiz Ze v daném stat
nebyly giznany

» obchody nebo platby, které byly usktrieny pres teti stat za €elem daového Uniku

* snizeni da®h nebo osvobozeni od darv jednom std& mohou zpsobit vzfist daove
povinnosti ve druhém stat

* transakce, jichz setastni rezidenti druhého statu
* ureni cen mezi gfenenymi subjekty, které neodpovidaji principu nezé&hsl trhu

Poskytnuti &chto ¢i obdobnych informaci z vlastniho patn je realizovano zisobem
obvyklym pro vynénu informaci. Misti prislusny spravce démpostoupi séleni obsahujici
zjisténé informace progednictvim finakniho feditelstvi gislusnému organu, tj. MER,

které jej dale upravi a zaSle smluvnimu partnepovidalsi vyuZziti.

Jako piklad Ize uvést fipad, kdy ¢esky spravce d&nzjisti pri danové kontrole, Ze
kontrolovany c¢esky daovy subjekt poskytl rezidentovi druhého statu proviza
zprostedkovatelskouc¢innost. Tuto informaci sponta&inposkytne druhému statu, aby
v piipact zdjmu pro¥til, zda byla tato provizeladre zdaréna v tomto druhém statu.
Zahranéni spravce dannasleds zjisti, Ze ve skutanosti Zadna provize zaplacena nebyla. Na
zéklad pozadavku na oznameni o vyuziti spontanni infoemdanou skut@ost oznami
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ceskému spravci danVysledkem niZze byt, Ze nebude uznana provize jako vydaj smizuji
zéklad daa a podle toho bude upraveniday zaklad na dani zipma.

Seznam, co ja¢ba zahrnout do oznamerti ppontanni vyrané informaci:

 odkaz na fisluSnou pravni Upravu

* piesna identifikacéeskych subjeki

* presnd identifikace zahramich subjeki

* prislusné da# jichz se informace tyka

* zdaiovaci obdobi, jehoZ se zndiré informace tyka

* vyznamna informace (Vfpact potteby zminka, obsahuiji-li informace obchodni tajemstv
* kopie vyznamnych dokumengé zaznar

* jméno a telefonniislo Grednika, kterého Ize kontaktovat kigadt potreby

» zminka, je-li poZzadovano &mé vyjadeni o uziténosti informaci

Jako konkrétni fiklad spontanni vygny informaci bych uvedla situaci, kdy&sky subjekt
otewe et v Rakousku a necha si na tentetlod #meckého subjektu poslat 70 000 EUR za
n¢jakou zprostdkovatelskou¢innost. Nemecky spravce d&npoda informaceceskému
spravci, zda doSlo ke zdar tétocastky na naSem Uzemi. Zjisti se, &esky subjekt tuto
sastku nezdanilCesky subjekt to ddodnil tim, Ze zplnomocnil jistou rakouskou osobu
k disponovani s timtodtem a ta nila také odvézt da Timto zgisobem vSak argumentovat
neni mozné, protoZe majitelenitu je cesky subjekt a povinnost zndimou ¢astku zdanit ma

on.

Zawr

V posledni dob je kladen velky @raz na co nejuzsi a efektivni spolupraci se zatinami
danovymi spravami a jeji roz&vani o dalSi staty. Intenzigmprobihaji jednani k uzavirani
tzv. Memorand o porozuni s partnerskymi organy zahramich daovych sprav. Tato

Memoranda o porozuni upgresiuji praktické provaeéhi vSech forem mezinarodni spoluprace
véetns tzv. simultannich daovych kontrol, pitomnosti déaovych dednik.
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CR - Ceska republika
MF — Ministerstvo financi

FR — Finaréni feditelstvi
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